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PREAMBULE

Cadre juridique du Débat d’'Orientations Budgétaire (DOB)

A Exercice réglementaire imposé par l'article L.2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales, qui doit avoir lieu dans les deux mois précédant
I'examen du budget primitif.

A Etape essentielle de la vie démocratique d'une collectivité, le DOB permet a
I'assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires qui
préfigureront les priorités déclinées dans le projet de budget primitif et
d’étre informé de I'évolution de la situation financiere de la collectivité.

A Depuis la loi NOTRé (Nouvelle Organisation Territoriale de la République)
promulguée le 7 ao(t 2015, le rapport d’orientation budgétaire (ROB) doit
comprendre des informations sur les orientations budgétaires envisagées
par la commune, I'analyse prospective et engagements pluriannuels, les
principaux investissements, la structure et la gestion de I'encours de la
dette et son évolution, les taux d'imposition ou encore des éléments
relatifs au personnel (structure des effectifs, dépenses, durée effective du
travail...).

A Le ROB doit ainsi étre publié sur le site internet de la commune, et le débat
afférent a la présentation de ce rapport doit désormais obligatoirement
faire I'objet d’'une délibération spécifique. Il doit, enfin, étre transmis au
représentant de I'Etat dans le département, ainsi qu'au président de
I'établissement public de coopération intercommunale (EPCl) dont la
commune est membre.
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LE CONTEXTE INTERNATIONAL

Un contexte international instable qui fragilise les perspectives
économiques

A Les tensions géopolitiques exacerbées succédent aux menaces de conflits,
méme circonscrits a des aires régionales, ce qui perturbe fortement
I'activité économique mondiale et favorise son repli. Cette instabilité
croissante fragilise les perspectives économiques.

A Selon I'OCDE, les perspectives de croissance demeurent moroses pour
I'’économie mondiale en 2024 (+2,7%), avec une croissance inférieure a 2023
(+3%), compte tenu du fort climat d’incertitude, et de |a matérialisation
progressive des effets des politiques monétaires mondiales.

A Ces prévisions doivent toutefois étre pondérées au regard de la situation
au Proche-Orient dont les impacts n'‘ont pas encore été pris en
considération dans les modélisations économiques.

A De plus, la hausse des taux d’'intérét décidée par la FED et la BCE pour
enrayer l'inflation a eu pour conséquence un trés fort ralentissement des
transactions immobilieres, des investissements et la fragilisation du
secteur de la construction, et donc in fine de l'activité économique
mondiale.

A Ainsi, aprés deux années de ralentissement économique dG au COVID,
I'inflation généralisée (denrées alimentaires, énergie..) continue malgré
tout, de perturber les équilibres économiques et sociaux, et d’aggraver la
situation des plus fragiles.



LA CROISSANCE NATIONALE

Evolution du PIB annuel selon la Banque de France Evolution de I'inflation moyenne annuelle en % selon
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La Banque de France envisage une croissance de 1% en 2023 et en 2024, excluant donc une récession. Malgré
les mesures décidées fin 2022 par I'Etat afin de lutter contre l'inflation, celle-ci reste forte en moyenne
annuelle en 2023. L'augmentation de lI'indice des prix a la consommation en décembre 2023 sur un an s’établit
cependant a3 3,7%, ce qui tend a montrer un ralentissement de l'inflation, soit 'augmentation générale des
prix. Cette tendance est tout de méme a comparer avec l'inflation moyenne de la décennie 2010, 2 a 3 fois
moins importante.

En paralléle, la Banque de France a enregistré 55 492 défaillances d’'entreprises en 2023, soit 34,4% de plus
qu’'en 2022.



L’EVOLUTION DES DEFICITS PUBLICS
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Malgré la sortie de la pandémie de Covid-19, les déficits publics restent importants, essentiellement du fait
des déficits de I'Etat. Dans sa présentation a la presse du rapport public annuel 2023 le 10 mars dernier, le
Premier président de la Cour des comptes avait rappelé qu’« assurer la soutenabilité de la dette publique
est un enjeu de souveraineté ».



L’EVOLUTION DE LA DETTE PUBLIQUE NATIONALE

Evolution de la dette publique en % de PIB, par Evolution de la dette publique en milliards d'€s, par
trimestre trimestre
E-"pzi:'-‘ts de PIB . en] rmilliards d'euros
. ; Ensemble des adm. publiques 29586 29493 30124 30469 30882
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.. QUi ne masque pas l'aggravation de la dette publique en
volume, qui augmente de 2 958,6 milliards a 3 088,2
milliards d’euros en un an, du fait de I'augmentation de la
dette de I'Etat.

En raison de déficits toujours importants, la dette publique continue de se creuser de facon inquiétante. Au regard de
cette évolution, au printemps 2023, I'agence de notation Fitch avait décidé de dégrader |Ia note de la dette souveraine
francaise.

Stabilisation relative de la dette comparée au PIB,
a M,7% a la fin du 3éme trimestre 2023, contre
113,4% a la fin du 3eme trimestre 2022...



LA PRESSION FINANCIERE SUR LES COLLECTIVITES

Evolution de I'’épargne brute globale des collectivités, en
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Source Localtis article du 19 janvier 2024

L’épargne brute globale des collectivités a diminué de 14,6% entre 2022
et 2023.

Dans le détail, les capacités de financement des départements fondent
de 46%, et celles des régions de 12%.

Par conséquence, les capacités dautofinancement et de
désendettement des départements et des régions se sont rapidement
dégradées dans les mémes proportions.

Prenant acte de ces évolutions, I'agence de notation Fitch a abaissé la

note de la dette de 12 des 20 collectivités et intercommunalités dont
elle assure la notation.

Le paysagedes ressourceslocalesa été profondement modifié ces dernieres annéesavec la suppressionde la taxe
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LES PRINCIPAUX APPORTS DE LA LOI DE PROGRAMMATION DES
FINANCES PUBLIQUES (LPFP) POUR 2023-2027

La Loi de Programmation des Finances Publiques 2023-2027 (LPFP) définit la trajectoire pluriannuelle des finances publiques
jusqu’en 2027, qui servira de référence pour les prochains exercices budgétaires et les moyens qui permettront de la respecter.
Cette loi a ainsi pour objectif de proposer une trajectoire permettant réduire le déficit public a 2,7 % du PIB a horizon 2027 (1), de
maitriser la dépense publique et de stabiliser les prélevements obligatoires, tout en financant plusieurs priorités (soutenir Ia
compétitivité des entreprises, tendre vers le plein emploi, assurer les transitions écologique et numérique..). Elle définit
parallelement une trajectoire de désendettement avec pour objectif de diminuer le ratio de dette publique de 111,8 % du PIB en
2022 3 108,1 % en 2027. La trajectoire du solde public sera atteinte, enfin, en mobilisant deux leviers : Ia stabilisation du taux de
prélévements obligatoires a 44,4 % du PIB et la réduction de la part des dépenses publiques dans le PIB (2).
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LES PRINCIPAUX APPORTS DE LA LOI DE FINANCES
PUBLIQUES (LFP) POUR 2024

La Loi de Finances Publiques (LFP) présente le budget annuel de I'Etat, avec diverses dispositions qui concernent
les autres entités publiques. Les objectifs de réduction des déficits et d'accompagnement de la transition
écologique sont au cceur de la LFP, bien que les modalités pour atteindre ces objectifs restent a définir.

La redéfinition du parametre des aides mises en place fin 2022 pour lutter contre l'inflation doit conduire 3 une
diminution importante de la charge que représentent ces aides pour I'Etat (Boucliers Electricité et Gagz,
Amortisseur, Filet de Sécurité..). En 2023 déja, la commune a d0 reverser une avance du Filet de Sécurité :
I'éligibilité a ce dispositif était conditionnée a une augmentation notable des dépenses de fluides ou de
personnel, ce que la commune avait pu éviter. La commune a donc di reverser 71573 €.

La DGF va étre de nouveau augmentée de 320M, mais les fonds de compensation diminuent. Pour la commune, la
diminution de 4,5% de fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle représente environ 25 000
€ de recettes en moins.

Le budget des collectivités devra étre annexé d'un « Budget vert » dont les modalités de présentation restent a
définir. Le Fonds vert est alimenté de 2,5 milliards d’euros d’Autorisations d’Engagement, qui restent a étre
déclinés en crédits de paiement.

Par ailleurs, il est attendu des collectivités qu’elles doublent leurs investissements annuels dans la transition
écologique, pour les faire évoluer de 6,5 milliards en 2021 a 12 milliards en 2030.
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LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT EN AUGMENTATION

. 9y YAt ASNBvoRMien des recettes réelles de fonctionnement (en k G )
Des recettes de fonctionnement en
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LES VALS DU DAUPHINE : UN SOUTIEN AFFIRME

Les recettes provenant de la
Communauté de communes des Vals du
Dauphiné se traduisent essentiellement
par le versement d'une attribution de
compensation et d'une dotation de
solidarité communautaire, qui sont
stables.

A noter cependant en 2023, une
augmentation des versements au titre
des fonds de concours, et de premiers
versements dans le cadre du programme
Petites Villes de Demain.

9y YAfASNAE RUeRelations financiéres avec les VDD
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DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT MAITRISEES

Des dépenses de fonctionnement
en diminution de 120 000 euros,
malgré le contexte de forte
inflation.

Taux d’exécution de 95,39%.

Diminution réalisée grace au plan
de sobriété 2022-2023 et un suivi
rigoureux de I'exécution budgétaire,
en particulier concernant les
charges a caractére général.

9y YAt ASNBEvoRHion des dépenses réelles de fonctionnement (en k ()
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I UN TAUX D’EPARGNE CONSEQUENT

Les recettes nettement supérieures aux
dépenses permettent a la commune de
dégager une épargne brute importante.

Un taux d’épargne brute solide, qui
permet de renforcer les capacités
financiéres de la commune de la Tour du
Pin.

En %
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UNE CAPACITE DE DESENDETTEMENT AMELIOREE

La capacité de désendettement de Ia
commune s’'améliore fortement sous le
double effet de la diminution naturelle de
I'encourt de dette, et surtout de I'épargne
importante dégagée en 2023

La capacité de désendettement s’'éleve a 5,8
années en 2023 pour la ville de La Tour du Pin

En années Evolution de la capacité de désendettement
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UN NIVEAU D'INVESTISSEMENT ELEVE

Le volume des dépenses réelles
d’'investissement reste comparable aux
volumes de 2021 et 2022.

I comporte une opération de
refinancement de dette pour plus d’'un
million d’euros.

Aprés le rattrapage des projets de
mandat en 2021 et 2022, les dépenses
d’équipement s'élevent a 1,8 millions
d’'euros, un niveau comparable aux
niveaux précédant la pandémie de
Covid-19.

9y YAt ASNE Ev8lation des dépenses réelles d'investissement
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PETITES VILLES DE DEMAIN
BILAN CHIFFRE 2023
wSYy 2 @SNJ

Signature de la convention « Petites Villes de Demain » valant et développer une

ORT et d'une « convention de sécurité », le 3 mars 2023 Oﬁfse?]tttrfzf\?/m/: en

U 5 axes stratégiques
Assurer la sécurité

U 43 projets sur5ans la prévention de la Redynamiser le
délinquance et commerce
) , ) ) f QAY &SNI A a20AL €S i en centreville
X Rénover I'habitat en centre-ville : 78 990 € professionnelle 43 projets

V Etude pré-opérationnelle d’OPAH-RU : 78 990 €

V Instauration du permis de louer : assurée en interne

PYSTAZND D Ga\ielopper les
X Redynamiser le commerce en centre-ville : aux equipements mobilités douces

et services publics et les connexions
V Etude de consommation : prise en charge par la CCVDD \GEEEIR= Bfet IS certrdille

de santé

V Etude préalable a la mise en place du Réglement Local

de Publicité Intercommunal (RLPI) : prise en charge par la

cCC\/DD



PETITES VILLES DE DEMAIN
BILAN CHIFFRE 2023

x Développer les mobilités douces

V Etude des mobilités : prise en charge par la CCVDD

V Aménagement d’'une zone a3 modération de trafic: 7 800 €

X Services et équipements publics

V Développement des animations culturelles en centre-ville
(Féte de la Musique, Féte du Miron, 13 Juillet, Féte des lumiéres)
: 73 640 €

V Rénovation du centre culturel Equinoxe : 28 379 €
x Sécurité et prévention de la délinquance:

V Extension du réseau de vidéoprotection : Attribution du
marché en 2023

V Acquisition d'un sonomeétre: 2 668 €

\/ Arniiicitinn Ae camArac nid+an - 1 NAR £



UNE COMMUNE ENGAGEE POUR LA
SOBRIETE ENERGETIQUE et LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

Bilan du plan de sobriété Hiver 2022-2023 :

V Kwh d’électricité et de gaz consommeés en 2022 : 3127 921
V Kwh d’électricité et de gaz consommeés en 2023 (estimé) : 2 089 660

Soit 1 038 261 Kwh de consommation d’électricité et de gaz de moins,

soit une diminution de consommation de 33% et une économie de 26

340,82 €

X+ ENERGIE

C Remplacement de 217 points lumineux dans les écoles par des LEDs : 1
519,10 €

C Matériels d’éclairage LEDs installés par les services techniques ville : 1
559,39 €

0]

3

Qancement d’'une étude de faisabilité réseau de chaleur et géothe

C Audit énergétique sur batiments sportifs et la trésorerie : 15 805,76 €

C Audit sur le patrimoine tertiaire — Conseil en énergie partagée : 9 163,63 €

rmie) :
21033 € /



UNE COMMUNE ENGAGEE POUR LA SOBRIETE
ENERGETIQUE et LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

%- CADRE DE VIE I

C Subventions versées pour I'acquisition d’un kit bioéthanol ou d’'un vélo
électrique : 2 986,88 € pour 13 dossiers

C Achat de 6 écobacs de fleurissement pour Nation et Dubost et 14 sous-
bacs : 19 738,29 €

QEtude par 'ONF de I'état des arbres de la commune : 9 420 € j

&' GESTION RAISONNEE DE L'EAU

C Plan de gestion différenciée : 14 757 €

C Enterrement d’'une cuve de récupération de 30 m3 de I'eau pluviale du
gymnase des Dauphins : 28 218 €

- )

Soit un total de 150 201,05 €




V Opération de travaux visant a remplacer et sécuriser I'ancienne
tribune de rugby : (Chantier réceptionné en juillet 2023)

C Montant des travaux et études : 106 347,73 €
Subventions totales notifiées : 19 767,00 €

V Autres mesures d’accompagnement :

C Remplacement de tatamis et matelas de chute de la Halle des
sports : 8 668,80 €

C Aménagements de la Halle des sports et du Gymnase Les Dauphins |
: 29 388,20 €

C Aménagements des équipements sportifs réalisés par les services
techniques municipaux : 32170,08 €



REMPLACEMENT DE LA TRIBUNE DE
SOUTIEN AUX ACTIVITES SPORTIVE

C Rénovation des locaux mis a disposition de la MJC (box de rangement,
alarme incendie, ouverture d'une porte et acquisition d'une véranda) :
32501,25 €

Subventions totales demandées : 30 518,00 €

V Soutien aux associations :

C Subventions de fonctionnement versées aux associations : 227 |
363,25 € |

¢ Co(t 2023 des fluides et de I'entretien des locaux mis a disposition
des associations : 160 197,63 €




I UNE POLITIQUE CULTURELLE D

V Promotion R Q deyfltBre vivante

V Soutienalacréationartistique

V Educationartistique et médiationculturelle
V Sauvegardeet la valorisationdu patrimoine

V DéveloppementR QS @ § y eMiSigris duservicedet QI G (i N&laQilleA @ A }?/

V Equinoxe 1 des12 ScéneRRessource® Q L HabdidBpartemental)

ﬁ'incipaux chiffres de 'année 2023 :
- 15 spectacles;
- 15 compagnies (dont 8 de I'lsére) ;

- 26 représentations (16 tout public et 10 scolaires) ;

2022);
- Budget de 171790 € de fonctionnement;
- Valorisation de la pratique amateure ;
kAteliers a destination des scolaires ;

~

- Taux de remplissage de 84,37% (+5,9% par rapport a

/

N

R
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Un accompagnement sans faille des commercants par Ia
manager de Centre-Ville :

V Un volume d’aides économiques de 19 407,50 € en 2023
grace a un reglement d’'attribution permanent

V Une enveloppe de 50 000 € versée en 2023 pour
indemniser les préjudices liés aux travaux du centre-ville

V Une subvention au GECT de 23 120 € pour I'ensemble
des actions réalisées (benne a cartons, subvention de
fonctionnement et mobilier urbain)

V Financement d’'un poste de manager centre-ville
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DES TAUX D'IMPOSITION INCHANGES DEPUIS
2014

Objectif : ne pas augmenter les Taxe fonciére sur les propriétés Taxe fonciére sur les
Impots et préserver le pouvoir baties propriétés non baties
d'achat des Turripinois > dont 15,9 % taux récupéré du

Département lors de la réforme

Taux inchangés depuis 2014

39,42 % 42,48 %

NB : Augmentation annuelle des bases fiscales : 3,9% en 2024, contre 7,1% en
2023



LES GRANDES MASSES FINANCIERES

Les masses budgétaires

2017

20272 202¢ 202¢ 202t 202¢

201€ 201¢ 202¢ 2021
Fonctionnement Dépenses 6999227,0 6994927,0§ 7088220,4( 7451109,8¢ 7828597,7] 832368567 8200721,37 8409139,45 8599597,3; 87618316
Fonctionnement Recettes 7512733,05  8045289,1¢ 8151807,1¢ 825665525 8702311,1] 8872021,3f 9291099,97 9168618,8¢C 9397272,5¢ 95901677
nvestissement Dépenses 1811312,7¢ 24458955( 2451282,2¢ 1448570,6( 3017469,8¢( 3948333,2( 3663709,77 4472378,1F 2700202,98 29593150
Hont remboursement capital de la dette 553237,945 549841,3£I 487830,9‘4: 553296,355 563295,55; 673498,6€I 760098,655 769709,65 779495,95,' 789461,0
nvestissement Recettes 3138794,4¢ 97394258 1911533,3( 15452555¢  842806,8{ 8336009,0¢ 3367571,6i 1658581,0( 19614535 602888,9
font 1068 (transfert depuis le fonctionnement) 720617,4i 0,0d 257392,1?; 524434,0i 121275,15 3 666526,6.% ' : '
Fonds de roulement et résultats prévisionnels

2017 201¢ 201¢ 202C 2021 2022 2027 2024 202F
Fonds de roulement Début d'exercice 2145178,2¢ 3265548,5( 2843957,5] 3110403,1] 348819944 2065974,8/ 3335883,6] 4085027,14 2030709,3¢  2089635,2]
Résultat de I'exercice 1120370,2]  -421590,9¢  266445,6(  377796,3] -1422224,6( 12694850(  749143,5] -2054317,7§ 58925,8¢  -1528089,9
Fonds de roulement Fin d'exercigecompte | | i i i i i 5 5
ourant) 3265548,5¢  2843957,5] 3110403,1] 348819944 2065974,8¢ 333545984 4085027,14  2030709,3¢  2089635,2; 5615452




Les soldes financiers

2017 201¢ 201¢ 202( 2021 2027 2022 2024 202¢ 202¢
Epargne de gestion i i i i i i i : i
Résultat de fonctionnement sans intéréts de la dette) 746825,6¢ 1257469,01 1253698,81  884866,8f  952614,6i  631792,44 1195403,61 854479,3%  880162,5 898349,4
Epargne brute i i i i i i i i i
Résultat de fonctionnement + travaux en régie) 578504,13 1120346,06 1136458,05  899986,8% 1025827,6{  728280,6] 12353136} 909479,3¢  947675,2] 978336,1
Taux d'épargne brute 7,709 13,939 13,949 10,909 11,799 8,219 13,309 9,929 10,089 10,209
Epargne nette : : ; : ; ; ; | |
Epargne brute diminuée du capital remboursé) 25266,1¢  570504,6¢  648627,01  346690,5(  462532,11 54781,9% 47521491 139769,74 168179,2¢ 188875,04

Endettement

2017% 201§ 201¢ 202( 2021 202¢
Encours dette au 31/12 6919323,8¢ 6347261,1 5797419,74 56945754¢ 5141279,14 7904484,9 7144386,2§ 6374676,6¢ 5595180,6§f  4805719,6
Cap. Désendettement (années) 12C 57' 51 63 Sd 109 58 84 7d 5,4
Charge annuelle de la dette 786557,6§  756948,31  677943,01  632617,84  642196,6  756955,3¢  865123,7¢ 864709,64 861983,2+ 859474,3




UN BUDGET DE FONCTIONNEMENT AU PLUS PRES DES BESOINS

U Diminution prévisionnelle des recettes

- Augmentation prévisionnelle de 3,9% des bases fiscales

- Dotations de solidarité urbaine et rurales (DSU et DSR) en hausse, mais diminution du FDPTP
- Absence actuelle d’'information sur la perception du FPIC pour le territoire des VDD

- Ajustement des dotations (chapitre 74) pour tenir compte de la non-réception de 400 K€ d’aides anti-inflation
attendues sur le budget primitif 2023

U Augmentation limitée des dépenses
- Plan de sobriété reconduit pour I'hiver 2023-2024 et engagement accru dans la transition écologique

- Budget prévu au plus prés des besoins pour atteindre de nouveau un taux d’exécution proche de 97%

Potentiel fiscal par habitant pour la Tour du Pin : 801,92
Potentiel fiscal par habitant pour les communes de méme strate : 1 098,74
Soit 27% de différence en défaveur de la Tour du Pin



I STRUCTURE et REPARTITION DES EFFECTIFS DE LA COMMUNE



